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   ٦از  ١  روانامه رمزارز اعم از ايجاد رمزارز ملي و ساماندهي کاربری رمزارزهای جهاننظام

روا نامه رمزارز اعم از ايجاد رمزارز ملي و ساماندهي کاربری رمزارزهای جهاننظام

 کميسيون عالي تنظيم مقررات فضای مجازی کشور ١٩/١٠/١٤٠٣جلسه مورخ  ينمهفتوپنجاهيکصدو مصوب

اقدامات کلان سند راهبردی جمهوری  ٢٢کميسيون عالي تنظيم مقررات فضای مجازی کشور در اجرای رديف 

طراحي نظام رمزارز اعم از ايجاد رمزارز ملي و ساماندهي کاربری رمزارزهای ªاسلامي ايران در فضای مجازی، سند 

 ويب رساند:تص ح ذيل بهشر به ١٩/١٠/١٤٠٣مورخ جلسه  ينوهفتمصدوپنجاهيک را در ´رواجهان

 هااهداف و سياست
 رويکرد با دانشهرون و کشور اقتصادی امنيت حفظ و بلاکچين فناوری بالقوه هایفرصت از کشور بردن منفعت -١

 ؛تهديدها و خطرات از پيشگيری

 ورکش داخل در پرداخت ابزار عنوان به هارمزدارايي بکارگيری از ممانعت و ملي پول کارکرد و ارزش حفظ -٢

 ؛)مرکزی بانک رمزپول بجز(

 ؛هافعاليت اين یپذيرنظارت و یپذيرمشاهده هدف با هارمزدارايي معاملات و عرضه توليد، گریتنظيم -٣

 خارجي؛ تجارت تسهيل و توليد مالي تأمين جهت در هارمزدارايي و بلاکچين هایفناوری از استفاده سازیفرهنگ -٤

 تروريسم، مالي مينأت اقدامات غيرمجاز يا مجرمانه نظير پولشويي، جهت در هارمزدارايي منع بکارگيری -٥

 با هاآن يتفعال ممنوعه محدوده و حوزه اين فعالان تکاليف و حقوق تعيين با قاچاق و کلاهبرداری، فرار مالياتي

 ؛تفسير غيرقابل و روشن عباراتي

 هاآن حقوق از حراست و شهروندان مبادلات و اطلاعات ها،داده از سوءاستفاده از جلوگيری و محرمانگي حفظ -٦

 ؛مرتبط اجرايي هایدستگاه و بخشيگرانتنظيم خدمات، دهندگانارائه توسط مقررات و قوانين حدود در

 به انشهروند سرمايه خروج از جلوگيری و کشور داخل در ايراني مالي و انساني منابع ظرفيت توسعه و حفظ -٧

 ؛جهاني و ایمنطقه رقبای با داخلي هایرمزدارايي و سکوها رقابتي توان افزايش و غيررسمي و خارجي سکوهای

 رقابت صار،انح با مقابله و گریتنظيم در منافع تعارض سوءاستفاده از و سليقه اعمال کاری،موازی از جلوگيری -٨

 وکارهایکسب در قانوني هایصلاحيت از خارج اختيارات اعمال و خصوصي بخش با دولتي هایبنگاه

 ؛رمزدارايي

 دهایتهدي و خطرات درباره عمومي افکار به بخشيآگاهي و اقتصادی و مالي ای،رسانه سواد و فرهنگ ارتقای -٩

 .مفيد هایگذاریسرمايه برای فناوری اين هایفرصت و هارمزدارايي حوزه سوءاستفاده در
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  ٦از  ٢  روانامه رمزارز اعم از ايجاد رمزارز ملي و ساماندهي کاربری رمزارزهای جهاننظام

ند. اين شوها به شرح ذيل تعريف ميارايياصطلاحات و مفاهيم حوزه رمزد تعاريف و اصطلاحات: -۱ماده 

تعاريف علاوه بر اين مصوبه، ملاک تشخيص و رفع ابهام تخصصي و کارشناسي در موضوعات مختلف 

 های متولي خواهد بود.برای دستگاه

برداری غيرقابل نسخههر موجوديت رقوميِ (ديجيتال) رمزنگاری شده  :)crypto-asset( رمزدارايي -١-١

 وليد،ت شده، در فضای مجازی قابلحاکي از ارزش يا حقي که با استفاده از فناوری دفتر کلِ توزيع

 نگهداری، انتقال و معامله است؛

نوعي زيرساخت ثبت  ):distributed ledger technologyشده (فناوری دفتر کل توزيع -٢-١

ای رقومي را در برابر تغيير، حذف و نظاير آن، با رويکرد هالکترونيکي که امنيت تراکنش يا داده

ل نمايد و بدون اتکا به اشخاص ثالث قابها در شبکه ميزبانان مختلف تضمين ميداده گذاریاشتراک

 نمايد؛ت ميييد تراکنش را مديريأييدکنندگان مجاز شبکه، عمليات تمبتني بر اجماع تأ اعتماد و صرفاً

حاکي از ارزش يا حق مالي که در  هر موجوديت رقوميِ (ديجيتال) ):digital asset(دارايي رقومي  -٣-١

 نگهداری، انتقال و معامله است؛ توليد، فضای مجازی قابل

هر نوع رمزدارايي، بجز رمزپول، که دارای اعتباری  :)crypto asset-referencedرمزدارايي باپشتوانه ( -٤-١

 ای از اموال يا حقوق مالي است؛عهاز يک مال (عين کلي) يا مجموبه پشتوانه ارزش مقدار مشخصي 

شده که در بستر پايگاه داده اشتراکي به صورت نوعي پول رقومي (ديجيتال) رمزنگاری رمزپول: -٥-١

 ود؛شبه صورت غيرمتمرکز مبادله مي) يا غيرمتمرکز ايجاد و ج.ا.ا متمرکز (با محوريت بانک مرکزی

ها شخصي که در حوزه خدمات مرتبط با رمزدارايي :)service providerخدمت ( دهندهارائه -٦-١

گذاری، سبدگرداني، معامله، ايجاد يا توسعه زيرساخت، حوزه ازجمله آموزش و مشاوره سرمايه

 نمايد؛امثال آن، ارائه خدمات مي انتقال، پرداخت، نگهداری و

 و اصلاحات بعدی است. )١٣٨٦(قانون مبارزه با پولشويي ́ ١بند ب ماده ª، مال موضوع ´٤بند ªمنظور از مال در  -۱تبصره 

اين ماده نخواهد بود. چنانچه در ماهيت انواع يا مصاديقي از  ´٥و  ٤بندهای ªمحصور به  ،هاانواع رمزدارايي -۲تبصره 

مرجع تخصصي تشخيص  ،اين سند ´٣ مادهªها اختلافي حاصل شود کميته تخصصي موضوع رمزدارايي

 ماهيت و تطبيق مصداق خواهد بود.
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  ٦از  ٣  روانامه رمزارز اعم از ايجاد رمزارز ملي و ساماندهي کاربری رمزارزهای جهاننظام

 :دارد قرار ذيل دستهدو  در هاآن عاانو با مواجهه در کشور سياست ها،داراييرمز ماهوی تفاوت لحاظ به -٢ ماده

 دارای و وانهپشت دارای هایداراييرمز انواع مندقانون فراگيرشدن و ترويج توسعه، قبال در حمايتي سياست) الف

 گریسهيلت مناسب، گذاریمقررات و گریتنظيم با) هويت احرازو  رهگيری قابليت( تراکنش شفافيت

 ؛اقتصادی و مالي هایحمايت و هامشوق تدوين و ضوابط و مقررات سازیساده وکار،کسب

و ´ نترليک گریتنظيمª سياست اتخاذ با رواجهان هایداراييرمز به نسبت فعال کنترل يا مقابله سياست) ب

ªهانآ مخاطرات و هاآسيب رساندن حداقل به و الملليبين تجارت تسهيل منظور به ´مخاطرات مديريت 

 هبردارانه،های کلاپيشگيری و مقابله با فعاليت ،جرايم ،پولشويي مالي، اقتصادی، مختلف هایحوزه در

 .غيرشفاف و غواگرايانها

تشکيل  کشور مجازی فضای مقررات تنظيم عالي مرکب از نمايندگان اعضای کميسيون ،هارمزدارايي تخصصي کميته -۳ ماده

 تکاليف با طبيقت در ايشان عملکرددر اين سند را پيگيری و  هادستگاه به محوله تکاليفاست اجرای  موظفشود و مي

 گزارش کند. يادشده عالي کميسيون به ماهانه صورتبهرا  بالادستي مصوبات و اهداف ها،سياست ،محوله

 قوانين، اب انطباق حيث از را متولي هایدستگاه و گرانتنظيم اقدامات بايستمي کميته موضوع اين ماده تبصره:

 و حسب کشور، پيگيری مجازی فضای مقررات تنظيم عالي کميسيون و مجازی فضای عالي شورای مصوبات

 .نمايد منعکس کشور نظارتي هایدستگاه به ،از طريق مرکز ملي فضای مجازی مورد،

ها و الزامات اين سياست ،ارچوب قوانين و مقررات کشورهها صرفاً در چو معاملات رمزدارايي استخراج -۴ماده 

گران هر حوزه موظفند مطابق مجاز است. تنظيم ۴شده در جدول ماده  يادگران سند و تحت نظارت تنظيم

ين مبتني بر آن و همچن مصوب ها، مقررات اين مصوبه و اسنادتقسيم کار ذيل و براساس اهداف و سياست

اعم از  دهياد ش گری حوزهبه تنظيم کشور مجازی فضایعالي تنظيم مقررات  مطابق مصوبات کميسيون

های )، شيوهامثال آنگذاری و مقررات ارائه خدمات (عرضه اوليه، بازارهای معاملاتي، مشاوره، سرمايه

ر گران موضوع اين ماده موظفند بتنظيمها و امثال آن بپردازند. يا پشتوانه احتمالي آننگهداری رمزدارايي 

 مقررات تنظيم عالي کميسيون اعضای ترکيب و اختيارات وظايف، شرحª )-۲-۴(تبصره ذيل بند اساس 

 تمامي مصوباتشورای عالي فضای مجازی کشور، جلسه  ينمصوب هشتادويکم ´کشور مجازی فضای

های سيونو کمي فضای مجازی مصوبات شورای عاليبررسي انطباق با  برایپيش از ابلاغ  را اين مادهموضوع 

 د.نماينبه مرکز ملي فضای مجازی ارسال  فضای مجازی کشورعالي 
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  ٦از  ٤  روانامه رمزارز اعم از ايجاد رمزارز ملي و ساماندهي کاربری رمزارزهای جهاننظام

 های همکاردستگاه گرتنظيم موضوع ديفر

 وزارت صنعت، معدن و تجارت استخراج ۱

 ارتباطات و نفت، نيرو، هایخانهوزارت

امور اقتصادی و  فناوری اطلاعات،

دارايي (سازمان امور مالياتي و 

 ،ا.ا.ج مرکزی گمرک)، بانک

 ملي و سازمان ا.ا.جانتظامي  فرماندهي

 ايران استاندارد

 هوری اسلامي ايرانمج مرکزی بانک ابزار پرداخت خارجي ۲
وزارت امور اقتصادی و دارايي، 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت

 هوری اسلامي ايرانمج مرکزی بانک ابزار پرداخت داخلي ۳
امور اقتصادی و دارايي  وزارت

 مور مالياتي)(سازمان ا

۴ 
های مرکزی محوريت بانک رمزپول با

 )CBDC( داخلي يا خارجي
  هوری اسلامي ايرانمج مرکزی بانک

  توليد مالي مينأتشورای ملي  مين ماليأابزار ت ۵

 هوری اسلامي ايرانمج مرکزی بانک بورس و اوراق بهادارسازمان  (رمزدارايي با پشتوانه)اوراق بهادار  ۶

 گر کالای مربوطمورد تنظيم حسب وزارت صنعت، معدن و تجارت ابزار معامله مالکيت عين ۷

۸ 

 -سازی شرايط و استاندارد ماليفراهم

ها از طريق حقوقي توثيق رمزدارايي

 سامانه ملي توثيق

  مالي توليد مينأتشورای ملي 

۹ 

ها علاوه بر استفاده استفاده از رمزدارايي

از رمزپول برای تأمين مالي خارجي 

گذاری خارجي (فاينانس) و سرمايه

قانون تامين  ۲۹ماده  ´ثªموضوع بند 

 هاو زيرساخت مالي توليد

  مالي توليد مينأتشورای ملي 

 

 ۱۹جزء ªمسکوک طلا بر اساس مصاديق های مبتني بر شمش يا رمزداراييگذاری و نظارت بر سياست :۱تبصره

 ؛بر عهده بانک مرکزی است جمهوری اسلامي ايران، قانون بانک مرکزی ۴ماده  ´بند الف

لسه ج ينهای آزمون موضوع مصوبه هشتادوهشتمهای بجز موارد فوق در کارگروه مديريت محيطرمزدارايي :۲تبصره

 ند.وشمي گریکميسيون عالي تنظيم مقررات فضای مجازی کشور، بررسي و تنظيم ۳۰/۱۰/۱۳۹۸ مورخ
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  ٦از  ٥  روانامه رمزارز اعم از ايجاد رمزارز ملي و ساماندهي کاربری رمزارزهای جهاننظام

 حاکم است: هاان حوزه رمزداراييگرزير بر تنظيمضوابط  -۵ماده 

سنجي و مديريت مخاطرات ناشي مرکز اطلاعات مالي موظف است ضوابط اختصاصي مربوط به مخاطره -۵-۱

 ها و گزارشسنجي تراکنشها ازجمله مخاطرهمالي تروريسم از طريق رمزدارايي تأميناز پولشويي و 

های مشکوک رمزدارايي را تدوين و به کميسيون عالي تنظيم مقررات فضای مجازی کشور ارائه تراکنش

 ؛نمايد

مکلف است با هدف پايش و ارتقای امنيت سايبری و کشف  فرماندهي انتظامي جمهوری اسلامي ايران -٢-٥

ملي پيشگيری و مقابله با حوادث فضای  نظامªمندرج در سند تکاليف در اجرای  در اين حوزه و جرم

 با همکاریرا در اين سند  ´ي سايبری تخصصي کارگزاران مبادلهالزامات انتظامª، پيوست ´مجازی

ای به کميسيون عالي تنظيم مقررات فض روزرساني کند وکشور بای امنيتي و دادستاني کل هدستگاه

ای به کميسيون دوره صورترا به هاداراييرمزدر حوزه  های امنيتشاخص مجازی کشور ارائه دهد و نيز

 ؛عالي امنيت فضای مجازی کشور اعلام نمايد

 ؛هدحوزه اختصاص د قوه قضائيه موظف است شعب تخصصي برای رسيدگي به جرائم مرتبط با اين -۵-۳

ها را در قالب های مرتبط با حوزه رمزداراييقوه قضائيه موظف است حقوق کاربران، جرائم و مجازات -۵-۴

 ؛انجام مراحل تقنيني پيگيری نمايد برایای قضايي تدوين و لايحه

کشورها، بانک مرکزی جمهوری اسلامي ايران موظف است برای عرضه رمزپول مشترک با ساير  -۵-۵

 ؛ريزی نموده و اقدامات لازم را صورت دهدبرنامه

های ) در رصد و نظارت بر فعاليتRegTechگری (های نوين تنظيمگران موظفند از فناوریتمامي تنظيم -۵-۶

 ؛قانون اساسي استفاده نمايند ۲۵حوزه رمزدارايي با رعايت قوانين و مقررات ازجمله اصل

با استفاده از يک يا چند راهکار از جمله اخذ تضامين و وثايق، سازوکار بيمه و سازوکار گران مکلفند تنظيم -۵-۷

 نمايند و گزارش اجرای اين بند راها را تا حدامکان مديريت امين دارايي، مخاطرات رمزدارايي نهاد

 ؛ه دهنداين سند ارائ ٣ ماه يکبار به کميته تخصصي موضوع ماده ٣هر 

ها را با آن ها يا پشتوانهخاطرات رمزداراييموظف است سازوکارهای جديد بيمه م ج.ا.ا بيمه مرکزی -١تبصره

اين سند تهيه و گزارش  ابلاغماه از  ٦، ظرف دهندگان خدماتهدف مديريت مخاطرات کاربران و ارائه

 کشور ارائه نمايد. مجازی آن را به کميسيون عالي تنظيم مقررات فضای
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  ٦از  ٦  روانامه رمزارز اعم از ايجاد رمزارز ملي و ساماندهي کاربری رمزارزهای جهاننظام

کنندگان، بازارهای معاملاتي و امثال دهندگان خدمات رمزدارايي (اعم از صادرکنندگان، عرضهارائه -٢تبصره

ش مخاطرات گر، برای پوشگذاری بر اساس الزامات تنظيمآن) مکلفند از خدمات بيمه و وثيقه

 ها استفاده نمايند.آن رمزدارايي يا پشتوانه

ای مقررات هنويسگری در تدوين پيشسازوکارهای خودتنظيمگران موظفند با هدف تقويت تمامي تنظيم -٨-٥

ييد کميته أهای بخش خصوصي و نهادهای صنفي مورد تاز همکاری تشکل ،هامربوط به رمزدارايي

 ؛اين سند استفاده نمايند ٣تخصصي موضوع ماده 

وع گر موضهادهای تنظيميک از ن خدمات رمزدارايي توسط هر فعاليت انتفاعي در حوزه استخراج و ارائه -٩-٥

قررات ييد کميسيون عالي تنظيم مان در رقابت با بخش خصوصي بدون تأآن های تابعهاين سند يا مجموعه

 ؛فضای مجازی کشور ممنوع است

ي)، انکشبکه بپرداخت و خدمات و زيرساختي (نظير احراز هويت،  کاربردی محدودسازی خدمات پايه -١٠-٥

 جازیم ييديه از کميسيون عالي تنظيم مقررات فضایأخذ تدهندگان خدمت، منوط به ابرای عموم ارائه

 کشور است.

، قوه قضائيه، پليس ی ج.ا.اوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي موظف است با همکاری سازمان صدا و سيما -٦ماده 

پاسداران انقلاب  ، وزارت اطلاعات، سازمان اطلاعات سپاه(فتا) ضای توليد وتبادل اطلاعات فراجاف

ند، های اين سارچوب سياستهگر، در چنهادهای خودتنظيمو  بخشي موضوع اين سند گران، تنظيماسلامي

بلاغ تصويب و ا برایها را تدوين و نويس مقررات تبليغات رمزدارايي، پيشآنطي دو هفته از زمان ابلاغ 

 دهد؛قررات فضای مجازی کشور ارائه به کميسيون عالي تنظيم م

ه با مواد ها کتمامي مصوبات قبلي کميسيون عالي تنظيم مقررات فضای مجازی کشور درباره رمزدارايي -۷ماده 

 شوند؛فوق مغايرت دارند، پس از ابلاغ مقررات جديد ذيل اين سند، نسخ مي

 ملهج ها ازرمزداراييمرکز ملي فضای مجازی موظف است اصلاح مصوبات ساير مراجع صدور مقرره درباره  تبصره:

يگيری درخواست و پ صورت کتبيو انطباق آنها با اين سند را بهپولشويي  با مبارزه عالي شورایمصوبات 

 نمايد.
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